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As informag¢des contidas neste documento ndo
substituem as publicagdes oficiais e ndo consistem
em repositorio oficial de jurisprudéncia, tendo
carater meramente informativo.

- RELATORIA 1 -

PROCESSO N2 0006790-58.2016.4.01.3400
RELATORA: JuizA CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRACAO E PROCESSO CIVIL. GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE REFORMA
AGRARIA  (GDARA). LEI N2  11.090/2005.
PONTUACAO DIFERENCIADA ENTRE SERVIDORES
ATIVOS E INATIVOS. OFENSA AO ART. 40, § 82, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO AOS INATIVOS.
PAGAMENTO DEVIDO NOS MESMOS MOLDES
PAGOS AOS SERVIDORES ATIVOS ATE A
HOMOLOGACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO
INDIVIDUAL E INSTITUCIONAL. PRESCRICAO DA
PRENTENSAO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Recurso da parte autora contra sentenga que
reconheceu a prescricdo da pretensao, por entender
que a homologacao do primeiro ciclo de avaliagdes
da GDARA ocorrera em 28/4/2006 (Portaria
INCRA/SA/N® 161), tendo sido a acdo, objetivando a
paridade remuneratéria com os servidores ativos,
ajuizada somente em 3/2/2016, quase dez anos
apods a perda do carater genérico da gratificacdo em
comento.
2. Em suas razdes recursais, o autor insurgiu-se
contra o indeferimento do beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita. No mérito, sustenta, em sintese,
que a gratificacao foi paga de forma genérica até a
Portaria INCRA/DA n. 145, de 30/4/2012.
3. Com contrarrazdes.
4. Deferimento da assisténcia judicidria gratuita.
Confira-se o entendimento consolidado no TRF da 12

Regido: "A 19 SecGo desta Corte firmou
jurisprudéncia no sentido de que tem direito ao
beneficio de gratuidade de justica a parte que
afirmar, na peticdo inicial, ndo ter condigcbes de
arcar com as despesas do processo, demonstrando
renda liquida de até 10 (dez) saldrios minimos" (AC
0025846-37.2013.4.01.3900 / PA, Rel. JUIZ FEDERAL
CESAR CINTRA JATAHY FONSECA (CONV.), SEGUNDA
TURMA, e-DJF1 de 11/05/2017).

5. Infere-se da documentagdo juntada que o autor
apresentou declaracdo de préprio punho sobre a
impossibilidade de custear as despesas processuais,
bem como se verifica que eles recebem proventos
em valor inferior a dez salarios minimos. Portanto,
defiro o beneficio da justica gratuita requerido.

6. GDARA. Parcela genérica. Extensdo aos inativos. A
gratificacdo GDARA possui natureza geral, destarte,
impode-se a sua extensdo aos inativos, sob pena de
contrariedade ao artigo 40 da Constituicao Federal.
Precedente do STF: RE 635184 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 25/09/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 09-10-2012
PUBLIC 10-10-2012.

7. Termo final de pagamento. A simples edi¢cdo do
ato de regulamentacdo, por si s, ndo retira da
gratificagcdo seu carater genérico, sendo necessarias,
além da regulamentacdo, a realiza¢do das avaliagdes
e a homologacdo dos resultados.

8. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n2 662.406, submetido ao rito do artigo 543-B do
CPC (repercussao geral), negou provimento ao
recurso extraordinario da Unido, fixando a tese de
que "o termo inicial do pagamento diferenciado das
gratificagées de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologag¢édo do resultado
das avaliagbes apds a concluséo do primeiro ciclo de
avalia¢des, ndo podendo a administra¢do retroagir
os efeitos financeiros a data anterior.” (RE 662406,
Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
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julgado em 11/12/2014, DJe-031 Divulgado no dia
13/02/2015 e Publicado no dia 18/02/2015).

9. No caso, o réu logrou comprovar que a primeira
avaliacdo, concernente ao 12 ciclo, teve os
resultados divulgados por meio da
Portaria/INCRA/SA/N2 161, de 28 de abril de 2006
(cf. contestacdo registrada em 23/3/2017).

10. Esclarega-se que a GDARA foi instituida pela Lei
n. 11.090/05 e regulamentada pelo Decreto n.
5.580, de 10 de novembro de 2005. No ambito do
INCRA foi editada a Portaria n. 556, de 30 de
dezembro de 2005. Com isso, em 28 de abril de
2006 foi homologado o primeiro resultado das
avaliacdes de desempenho.

11. A GDARA sofreu alteracbes em decorréncia da
MP n. 431/08 (convertida na Lei n. 11.784/08) e
sobreveio o Decreto n. 7.133, de 19 de margo de
2010; e a Portaria MDA/N2 37, de 29 de junho de
2011, e a Portaria INCRA/DA n. 145, de 30/4/2012,

apontada pela autora, que fixa critérios e
procedimentos para a concessdo da GDARA,
adequando as avaliagdes a nova alteracdo

legislativa.

12. Todavia, desde 2006 as avaliagbes em relacdo a
GDARA tém sido feitas com base na regulamentagao
anterior e o 12 ciclo findou em 28/4/2006, como
bem definido na sentenca de primeiro grau (AG
0000358-85.2015.4.01.9340, 22  TR/SIDF, ]
10/5/2017).

13. Prescricdo da pretensdo. Como a acdo foi
ajuizada somente em 1/2/2016, eventuais parcelas
devidas a titulo de GDARA foram fulminadas pela
prescricdo quinquenal, tendo em vista que desde
28/4/2006 a gratificacdo em comento ndo ostenta
mais carater genérico.

14. Recurso do autor desprovido.

15. Honordérios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenacdo suspensa (art. 98, § 39, do
CPC/15). (Data do julgamento 11/04/2018 - a
unanimidade)

PROCESSO N2 0020983-44.2017.4.01.3400

RELATORA: JUIZA  CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO.  ANISTIADO. LEI  8.878/94.

SERVIDOR SOB A EGIDE DA CLT. COMPETENCIA DA
JUSTIGA  FEDERAL. PRETENSAO DE (NDOLE

ESTATUTARIA  (LICENCA-PREMIO,  ANUENIOS,
REFLEXOS FINANCEIRO POR EXERCICIO DE FUNCAO
COMISSIONADA). IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso do autor contra sentenga que rejeitou o
pedido consistente no reconhecimento do direito a
contagem de tempo de servigo para fins de anuénio,
licenga prémio e a "consideragdo" na remuneragao
do periodo exercido sob fungdo comissionada.

2. Contrarrazdes apresentadas.

3. Mérito. A Lei 8.878, de 11 de maio de 1994, ao
conceder anistia aos servidores e empregados
publicos civis, demitidos ou exonerados nas
condi¢cbes nela definidas, determinou o retorno,
exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando fosse o caso,
naquele resultante da respectiva transformacao (art.
29).

4. Assim, a anistia teve o objetivo de restabelecer o
vinculo laboral anterior, inexistindo qualquer
hipdétese de anistia cumulada com a transmutacdo
do vinculo laboral para o regime juridico Unico
previsto na Lei 8.112/90, visto que o anistiado n3do
se insere na hipdtese do seu artigo 243.

5. Tendo o autor retornado ao servigo publico sob o
regime celetista, ndo faz jus ao recebimento de
anuénio, licenca-prémio e verba relativas a fungao
comissionada, beneficios conferidos aos servidores
estatutdrios e vinculados regime juridico Unico (Lei
n2 8.112/90).

6. Ndo tendo direito a transposi¢cdo para o regime
estatutdrio, igualmente ndo hd que se falar em
aplicacdo da Resolu¢do do Senado Federal de no.
35/1999, que suspendeu a execuc¢do dos incisos | e
Il do art. 70 da Lei 8.162/1991, que vedava a
contagem anterior do tempo de servico celetista
para aqueles que efetivamente passaram para o
entdo novo regime dos servidores.

7. Precedente desta Turma Recursal: processo n.
0070900-37.2014.4.01.3400, Rel. Juiz Marcio Flavio
Mafra Leal, j. 11/5/2016, e-DJF1 de 3/6/2016.

8. Recurso desprovido.

9. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados
em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Condenacgdo suspensa (art. 98, § 32, do
CPC/15). (Data do julgamento 11/04/2018 - a
unanimidade)

- RELATORIA 2 -
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PROCESSO: 0036488-22.2010.4.01.3400
RELATOR: MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
AVERBACAO EM ASSENTOS FUNCIONAIS DE
SERVIDOR ESTATUTARIO DE TEMPO COMO ALUNO-
APRENDIZ NO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAL.
IMPOSSIBILIDADE. VERSAO DO ANO 2005 DA
SUMULA 96 DO TCU CONSAGRADA PELO STF.
AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO E
REMUNERACAO A CONTA DA UNIAO. SENAI -
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. RECURSO
DO AUTOR DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. WALTER MATOS LEITE ajuizou acao em desfavor
da UNIAO (POLICIA FEDERAL) objetivando averbacdo
em seus assentos funcionais de tempo de servico
laborado na condicdao de aluno-aprendiz do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
(periodo de 7.2.1977 a 27.11.1978).
2. A sentenca julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que ndo ha, nos autos, prova da
relacdo empregaticia necessaria ao reconhecimento
do tempo de servico pleiteado e do recebimento de
remuneracdo a conta da Unido. Ainda que se
considerasse possivel em tese a averbacgdo, ndo teria
o autor demonstrado a percep¢ao de alguma
remuneragao, ainda que indireta.
3. O autor recorreu alegando que a declaragao
expedida pelo SENAI comprova que recebeu a
remuneragdo indireta exigida. Intimada, a Unido
apresentou contrarrazoes.
4. DECISAO. Trata-se de autor ainda na ativa por
ocasido da propositura da acdao que pretende
averbar tempo como aluno-aprendiz para efeitos
previdenciarios futuros.
5. A norma original a dar sustentacdo aos pedidos
de averbacdo do tempo de aluno-aprendiz é a que
autorizava escolas técnicas e industriais a executar,
a titulo de trabalhos praticos escolares, encomendas
de reparticbes publicas ou de particulares,
concernentes as disciplinas por elas ministradas. A
renda resultante dos servicos era incorporada ao
Tesouro e os alunos recebiam uma retribuicdo
pecuniaria a custa da Unido (Decreto-Lei 4.073/1942
c¢/c com arts. 12, 32 e 52 do Decreto-Lei n°
8.590/1946).
6. Posteriormente, a remuneragao passou a ser paga
diretamente pelos solicitadores das encomendas

(art. 32 da Lei n? 3.552/1959) e ndo mais a conta da
Unido. Assim, ndo se poderia, em tese, admitir a
contagem de tempo apds 17.2.1959, data de
entrada em vigor da nova Lei e assim julgou diversas
vezes o proprio Tribunal de Contas da Unido: “na
linha vigente atualmente nesta Corte, segundo a
qual o marco temporal para o cémputo do tempo de
servico prestado na condicdo de aluno-aprendiz
encontra como termo final 16.2.1959, data de
publicacdo da Lei 3.552” (Acdrddos no. 175/2004,
367/2004 e 878/2004, rel. Min. Benjamin Zymler).

7. O Tribunal de Contas da Unido, no entanto,
apesar de ainda exigir o “vinculo empregaticio”,
passou a fazer uma leitura liberal do que vinha ser
“remuneracdo a conta da Unido”. E o que diz a
Sumula 96:

“Conta-se para todos os efeitos, como tempo de
servico publico, o periodo trabalhado prestado, na
qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica
Profissional, desde que haja vinculo empregaticio e
retribuicdo pecunidria a conta do Orgamento,
admitindo-se, como tal, o recebimento de
alimentacao, fardamento, material escolar e parcela
de renda auferida com a execug¢do de encomendas
de terceiros”.

8. A forma de cumprimento da regra estabelecida na
Sumula era o servidor apresentar certiddo do
estabelecimento de ensino frequentado, atestando
a condicdo de aluno-aprendiz e o recebimento de
retribuicao pelos servicos executados,
consubstanciada em auxilios materiais diversos.

9. A partir do acérdio 2024/2005 (TCU, rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha, sessdo de 23.11.2005),
houve leitura restritiva no sentido de que “a
emissao de certiddo de tempo de servico de aluno-
aprendiz deve estar baseada em documentos que
comprovem o labor do entdo estudante na execucao
de encomendas recebidas pela escola e deve
expressamente mencionar o periodo trabalhado e a
remuneracao percebida”.

10. Assim, a execucdo de encomendas é condigdo
essencial ao reconhecimento do tempo prestado
como aluno aprendiz para obtencdo de
aposentadoria, O que caracteriza o tempo de servico
nao é, portanto, o recebimento de alimentagao,
fardamento, material escolar ou mesmo de um
auxilio financeiro, mas sim a execugdo de atividades
com vistas a atender encomendas de terceiros. O
pagamento por esses servigos, executados pelo
aluno aprendiz pode ser feito por meio de salario
em espécie - ou parcela da renda auferida com esses
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servicos - e salario in natura - alimentagdo,
fardamento, alojamento e material escolar, dentre
outras possibilidades (confirmando o acérddo de
1005: TCU, Acérddo 6714/2015, Min. Bruno Dantas,
Sessdo 27.10.2015).

11. A restrigcdo do que se entende por recebimento a
conta da Unido resultou numa enxurrada de
mandados de seguranga contra o TCU perante o
Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “d”, da CF,
Sumula 248/STF). A Corte Suprema, no entanto,
confirmou a mudanca da regra do TCU para os
pedidos de aposentadoria apds o ano de 2005.
Agueles que ja tivessem alcangado a aposentadoria
antes do referido acérdao obtiveram a averbagdo do
tempo apenas com a certiddo de remuneracao
indireta sem especificar o trabalho desenvolvido em
homenagem a seguranga juridica e a vedacdo de
aplicacdo retroativa de nova interpretacdo (art. 29,
Gnico, XlIl, da Lei 9.784/1999). Desse modo,
rejeitaram-se as revisbes de seus atos de
jubilamento revistos (por todos: STF MS 28223 AgR-
segundo, rel. Min. Rosa Weber DJe 5.4.2017; MS
31518, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 5.9.2017).

12. A despeito desta discussdo e da aprovagao tacita
pelo STF do entendimento albergado pela Corte de
Contas, hd entendimento divergente que faz uma
leitura semelhante a do TCU antes da restricao aos
termos da sua Sumula 96. Ou seja, defende-se, por
esta corrente, a possibilidade juridica de averbagao
do tempo de servico para fins de aposentadoria
previdencidria como aluno-aprendiz de Escola
Técnica Federal, se este aluno percebia na ocasido
alguma remunerac¢do, mesmo que indireta, a conta
do orcamento da Unido, tais como alimentacgao,
fardamento etc. (Simula n2 18 da TNU; STJ, Agint no
REsp 1375998/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 28.6.2017, AgRg no REsp 1147229/RS, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJe 14.10.2011; AR 1.480/AL, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 5.2.2009).
13. O STJ foi mais além e estendeu tal regra aos
alunos-aprendizes do SENAI (STJ, AgRg no REsp
507440/PR, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 9.12.2008;). Neste julgado, o STJ invocou
inclusive uma legislacdo que ja estava revogada
desde 1997 (art. 58, XXI, do Decreto 611/1992), que
permitia contagem de tempo de servico de aluno-
aprendiz do SENAI e SENAC, mas aparentemente
valida por ocasido do pedido de aposentadoria do
entdo requerente.

14. Certo é que nao ha direito hoje algum a amparar
tal analogia, pois os cursos profissionalizantes

ministrados por Escola Técnica diferem daqueles
oferecidos pelo SENAI, pois este é um servico
autébnomo de natureza privada. Assim, ndo ha
qgualquer remuneracdo, ainda que indireta, pela
Unido, muito menos ha aqui a ideia de vinculo
empregaticio (neste sentido e por toda a
jurisprudéncia dominante: TRF3 AC
00171714520094036301, rel. Des. Federal Nélson
Porfirio, e-DJF3 7.2.2018; TRF5 AC
00038190520124058000, rel. Des. Federal Ivan Lira
de Carvalho, Dle 15.9.2016; TRF2 AC
00219345120024020000, rel. Des. Federal Sérgio
Schwaitzer, DJ 25.2.2005; TRF! AMS
00263039820014013800, rel. Juiza Federal Adverci
Mendes de Abreu, e-DJF1 6.7.2011. Mutatis
mutandis: TNU PEDILEF 05062378420164058300,
Min. Raul Aradjo, 18.12.2017).

15. No caso concreto, ndo se reconhece a existéncia
de vinculo empregaticio do aluno-aprendiz do
SENAI, tampouco remuneracdo indireta, a conta do
orcamento da Unido. Com efeito, o autor
apresentou uma declaracao do SENAI atestando que
esteve matriculado no Centro de Formacgao
Profissional de Taguatinga no periodo de 7.2.1977 a
27.11.1978 e que, no referido periodo, recebeu
lanche, material didatico, uniforme, assisténcia
médica e odontoldgica (em parceria com o SESI-DF)
e Ensino Supletivo de 12 grau (em convénio com a

SEDF). Destes recebimentos, poderia ser
considerada, com muita boa vontade,
“remuneracdo” indireta o lanche, o material

diddtico e o uniforme.

16. Para substanciar as exigéncias do STF e do TCU
do que vem a ser vinculo empregaticio e
remuneragdo a conta da Unido, a relatoria deste
recurso inominado oficiou ao SENAI para que
enviasse mais amiude informacbes a respeito da
atividade exercida pelo autor naquela instituicao.
Toda a documenta¢do enviada diz respeito as
atividades estritamente estudantis. Trata-se de
boletins, fichas de frequéncia, exames médicos.
Nenhuma atividade efetivamente praticada como
mecéanico, nenhuma remuneracdo recebida por
servicos encomendados ou mesmo como discente.
Com efeito, a remuneragao indireta deve se referir a
um servico especifico. No caso, a remuneragao
indireta, se se pode chamar assim, deu-se
simplesmente pelo fato de o autor estar matriculado
no curso oferecido pelo SENAI. E, ainda que se
considerasse isso “remunerac¢do” indireta, o SENAI
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ndo pode ser considerado em hipdotese alguma
pagador a conta da Unido.

17. Logo, nao estdo cumpridos os ditames do
mencionado Acérddo 2.024/2005-TCU-Plenério,
porquanto ndo hd3, naquele documento,
comprovagdo de que o entdo estudante tenha
laborado na execug¢do de encomendas recebidas
pela escola, tampouco havendo meng¢do a
remuneragdo eventualmente recebida. Essas
circunstancias impedem a contagem do referido
tempo para fins de obtengdo de aposentadoria
estatutaria.

18. Em resumo, o recurso deve ser desprovido pelos
seguintes motivos de direito: a) a legislacdo, desde
1959, e o STF e TCU, desde 2005, ndo admitem a
averbacdo de tempo de aluno-aprendiz sem vinculo
empregaticio e remunerado pela Unido em
contrapartida de encomenda concreta; b) o SENAI
ndo pode ser equiparado a Escola Técnica Federal
em hipotese alguma, por falta de base legal ou
regulamentar, nem se confundir o Servico com a
Unido Federal como 6rgdo remunerador; ¢) como
motivo de fato: o autor ndo logrou demonstrar em
sua certiddo remuneragdo por servigo concreto
encomendado.

19. Diante do exposto, o recurso do autor deve ser
desprovido.  Sentenga  mantida.  Honorarios
sucumbenciais a base de 10%, suspensos pela
concessao da Justica gratuita (art. 98, § 32, do CPC).
(Data do julgamento 11/04/2018 — a unanimidade)

PROCESSO: 0064080-07.2011.4.01.3400
RELATOR: MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. PENSAO POR
MORTE DE FILHO. IDONEIDADE DA PROVA DA
QUALIDADE DE SEGURADO. INCONSISTENCIA NO
NIT SANADA PELA PARTE. RECURSO DO INSS
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. Trata-se de acdo proposta por ANA MARIA
VITURIANO DO NASCIMENTO ALVES contra o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na qual
pleiteia pensdao por morte, sob o fundamento de
que Marcelo do Nascimento Alves, seu filho falecido
e do qual dependia economicamente, era segurado
do RGPS.
2. A sentenga julgou procedente o pedido e
condenou o INSS ao pagamento de pensdo por
morte a autora desde o requerimento.

3. Em seu recurso, o INSS alega que houve fraude na
documentacdo apresentada a afetar a qualidade de
segurado do de cujus. Segundo a Autarquia, o CNIS e
o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho
apontam que o NIT informado como do falecido
pertence a Maria Nazareth da Silva Santos, a qual
teria laborado no mesmo periodo e na mesma
empresa que supostamente aquele teria trabalhado.
A retificacdo do NIT do falecido junto a Caixa
Econbmica, por sua vez, levou cerca de oito meses
apos o obito.

4. Por fim, ndo foram juntados documentos com a
assinatura do falecido, tais como recibos de
pagamento, contracheques e folhas de ponto. O
contexto apresentado macularia a prova consistente
na copia da CTPS (STF Sumula 225).

5. DECISAO. Em relacdo a questdo de fato, o INSS
restringe sua irresignacdo a qualidade de segurado
do falecido Marcelo Alves, filho da autora, falecido
em 5.12.2009, aduzindo que a documentagao
trazida é inidonea, pois referente a terceira pessoa.
6. A qualidade de segurado teria sido auferida pelo
falecido por possuir vinculo empregaticio (auxiliar de
servicos gerais) com a empresa DINAMICA LTDA.,
admitido em 26.1.2009, conforme cdpia da CTPS (fl.
16 da doc. inicial); Termo de Rescisdao Contratual (fl.
17 da doc. inicial), relagdo dos saldrios de
contribuicdo (fl. 18, idem).

7. Em sua contestagdo, o INSS controverteu apenas
quanto a falta de prova da dependéncia econ6mica
da mae em relagdo ao filho. Inovou no recurso
inominado para impugnar o numero do NIT, que
atribuiu a terceiro.

8. O NIT de Marcelo Alves é 1.647.666.060-9 (fl. 37,
doc. inicial). J& o da pessoa a quem o INSS atribui a
coincidéncia de NIT (Maria Nazareth da Silva Santos)
¢ 1.070.161.897.0. Efetivamente é este o numero de
PIS langcado nos documentos da empresa.
Entretanto, é visivel que o equivoco estd no
lancamento deste dltimo numero-cédigo na
documentacao referente a Marcelo Alves.

9. Tal conclusdo é facilmente averiguavel pela
coincidéncia do tempo de servico na empresa e na
razdo da rescisdo do contrato de trabalho -
falecimento do segurado, com o valor do saldrio de
contribuicdo diminuto em dezembro de 2009, pois o
evento se deu no dia 5.

10. O INSS deveria substanciar melhor a fraude
alegada, trazendo a documentagdo referente a
Maria Nazareth da Silva Santos junto a empresa
Dinamica, papel este que ndo cumpriu, limitando-se
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a levantar a inconsisténcia referida, que foi sanada,
sem se aprofundar na verdade real dos fatos. A
prova é, portanto, idonea.

11. Recurso do INSS desprovido. Sem honorarios
advocaticios, dada a n3do apresentacdo de
contrarrazes pela recorrida. (Data do julgamento
11/04/2018 - a unanimidade)

PROCESSO: 0060033-58.2009.4.01.3400
RELATOR: MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. BANCO CENTRAL. PAGAMENTO DE
VERBAS RELATIVAS A MESES ANTERIORES EM
RAZAO DE INCIDENCIA RETROATIVA DE NORMA
CONTEMPLADORA DE AUMENTO DE VENCIMENTOS.
INEXISTENCIA DE MORA DA ADMINISTRACAO.
CORRECAO MONETARIA INDEVIDA. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
1. IARI MARTINS RIBEIRO ajuizou agao contra o
Banco Central do Brasil com o fim de receber
correcdo monetdria incidente sobre valores
reconhecidos e pagos administrativamente com
atraso no contracheque de junho de 2006, incluindo
verbas de janeiro do mesmo ano até o referido més
de junho.
2. A sentenga julgou procedente o pedido e
condenou o BACEN a pagar a atualizagdo requerida
sobre as diferencas salariais reconhecidas e pagas
sob a rubrica “Provento — Outros meses”, conforme
indices praticados na Justica Federal.
3. O BACEN recorreu, alegando que a divida estd
prescrita, porque, ao contrario do afirmado
equivocadamente na sentenca, a Autarquia nado
reconheceu o débito e nem efetivou “o pagamento
em junho/2006 com base no valor bruto sem
qualquer atualizagdo monetaria”. Os fatos citados
pelo recorrido como lesivos a suposto direito seu
teriam ocorrido em julho de 1997, com o
pagamento administrativo de parcelas salariais em
atraso sem corre¢do monetdria, mas estaria
prescrita a pretensdo neste particular.
4. Concluso para julgamento, o relator, ao analisar a
documentacdo trazida por ambas as partes, houve
por bem baixar em diligéncia para esclarecimentos.
5. Em resposta, o BACEN afirmou que o autor nao foi
contemplado pelo pagamento da corregdo
monetéria informado no Oficio Depes/Gabin-
2010/048 — que reformulou o entendimento acerca

da limitacdo temporal para incidéncia da correcdo
monetaria sobre pagamentos de GQ — em razdo da
pretensdo do autor encontrar-se prescrita.

6. Quanto as verbas pagas em junho de 2006, as
diferengas creditadas na folha dizem respeito ao
aumento concedido por meio da Medida Provisdria
n. 295, de 29.6.2006, convertida na Lei n°
11.344/2006, que fixou o0 aumento da remuneragio
e de funcdo comissionada para datas pretéritas, com
efeito financeiro a partir de fevereiro de 2006 e 12
de junho de 2006.

7. O autor, por sua vez, reafirmou que o pagamento
de verbas feito em junho de 2006 foi feito em razao
de reconhecimento administrativo de GQ, entre
outras verbas, sem corre¢do monetaria. Para tanto,
trouxe, finalmente, uma planilha com o quantum
debeatur de RS 6.783,64.

8. DECISAO. Em primeiro lugar, autor e réu
expuseram mal a questdo ora tratada. No caso
concreto, o autor percebe a GQ desde 1997,
conforme se depreende da documenta¢do. Por
ocasido do seu pagamento, foram acrescentadas
parcelas retroativas, cujo pagamento foi feito sem
corregao monetaria. 0] BACEN entende,
erroneamente, que a demanda do autor se refere a
essas verbas anteriores a julho de 1997, que
estariam, com razao, prescritas.

9. O pedido, no entanto, é diverso. O autor acredita
que em junho de 2006 recebeu verbas em atraso,
desde janeiro daquele ano, dentre elas a GQ,
decorrente de um suposto reconhecimento
administrativo — ndo necessariamente o de 1997 — e,
por isso, teria direito a correcdo monetdria. Como
prova disso, demonstrou que os meses retroativos
constantes no contracheque tinham o mesmo valor.
Entretanto, ha que se atentar para a natureza do
pagamento cumulado realizado.

10. A causa desse pagamento ndo foi “atraso de
verba salarial reconhecida administrativamente”
(regra: TRF1 Sumula 19), mas diferencas pagas na
folha do més de junho de 2006 em decorréncia da
Medida Provisdoria n. 295/2006, que fixou o
aumento da remuneracdo e de fun¢cdo comissionada
em datas pretéritas.

11. Logo, o pagamento feito no contracheque de
junho de 2016 nada tem a ver com reconhecimento
administrativo de GQ ou de outra vantagem paga
em atraso. O autor foi bem enfatico em dizer que
pleiteou a correcdo monetaria sobre tais rubricas
porque elas apresentavam o mesmo valor de janeiro
a junho, quando houve o crédito de todas
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cumuladamente. No entanto, ndo se atentou o
autor para a causa e natureza de tais pagamentos.
12. Assim, ndo ha que se falar em prescricdo, pois o
pedido se refere a pagamentos sem correcao
realizados em junho de 2006 e a agao foi proposta
em dezembro de 2009. No entanto, no mérito, sem
razdo o autor, pois ndo incide corre¢do monetdria
sobre verba salarial decorrente de retroagdo
legislativa do aumento, por ndo caracterizar isso
mora da administragao.

15. Recurso inominado
reformada. Sem honordrios.
(Data do julgamento 11/04/2018 — a unanimidade)

provido. Sentenga

PROCESSO: 0005371-42.2012.4.01.3400
RELATOR: MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. DARF
PAGO POR EMPRESA COM ERRO NO

PREENCHIMENTO. INSCRICAO DE DEBITO
TRIBUTARIO NO CADIN. PEDIDO DE RETIFICACAO
DEFERIDO. DEMORA NA EXCLUSAO DA EMPRESA NO
CADASTRO. DIFERENGA ENTRE PESSOA NATURAL E
JURIDICA. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE
PREJUIZOS A HONRA SUBJETIVA DA EMPRESA.
IMPOSSIBILIDADE DE DANO MORAL IN RE IPSA PARA
PESSOAS JURIDICAS. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.

1. Trata-se de a¢do ajuizada por MRM COMERCIO E
SERVICOS LTDA-EPP em desfavor da UNIAO
(FAZENDA NACIONAL), em que objetiva a declaragao
de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria entre as
partes, bem como o ressarcimento por dano moral
decorrente de inscricdao indevida de seu nome no
Cadin.

2. A sentenca julgou procedente em parte o pedido,
porquanto a divida foi cancelada, subsistindo apenas
o dano moral. Embora a autora tenha dado azo a
inscricdo no Cadin pelo preenchimento incorreto do
DARF, com CNPJ de outra pessoa juridica, a empresa
protocolizou pedido de retificacdo. E a exclusdo da
empresa ocorreu apds sete meses, porque houve
determinacgdo judicial em sede de antecipagdo de
tutela neste processo. Assim, condenou, no corpo
da sentenca, a UNIAO em R$ 2.000,00, mas no
dispositivo consta R$ 5.000,00. N3o houve embargos
de declaragao.

3. Em seu recurso, a UNIAO argumentou que n3o ha
responsabilidade civil sem dano e sem prova real e
concreta da lesdo, sendo a inscricdo do débito

insuficiente para tanto. Os sete meses para excluir o
nome do Cadin ndo serviria para justificar os danos
morais, pois seria 0 tempo necessdrio para
conclusdo do procedimento de baixa. Por fim,
pugnou pela redugdo do valor da indenizagdo. Nao
houve contrarrazoes.

4. DECISAO. A regra é de que o patriménio moral
das pessoas naturais no caso de inscricdio ou
manutencdo indevida em banco de dados de
inadimplentes prescinde de prova de dano em
concreto, bastando a simples causagdo do ato
violador para configurar o damnun in re ipsa (art.
186 do CC, leading case: STJ REsp 1.059.663, rel.
Min. Fatima Nancy Andrighi, DJe 12.12.2008).

5. Embora haja um caloroso debate sobre o assunto,
a regra é de que a pessoa juridica pode sofrer danos
morais, especialmente em relacdo a sua honra
objetiva, que compreende sua reputacdao, seu bom
nome e sua fama perante a sociedade e o meio
profissional (STJ Sumula 227).

6. Entretanto, no caso das pessoas juridicas, o dano
moral ndo decorre in re ipsa, pois se exige sua
prova. Isso porque a protecdao da honra objetiva da
pessoa juridica tem repercussdo no patrimonio
propriamente dito, embora de dificil avaliagdo na
maioria das circunstancias e que dependem de
prova especifica.

7. E, contudo, possivel, além das provas cldssicas
(documental, testemunhal, pericial) a utilizagdo de
presuncoes e regras de experiéncia no julgamento,
que admitem, inclusive, contraprova (art. 375 do
CPC, STJ REsp 1.414.725/PR, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 14.11.2016).

8. No caso concreto, afastado de pronto o danoin re
ipsa, a manutencao do nome da empresa no Cadin
foi desacompanhada de narrativa na inicial e de
comprovacao de algum dano extrapatrimonial
especifico, como a impossibilidade de acesso a
crédito, existéncia de negodcios desfeitos ou
frustrados, ou outro problema de ordem nao
negocial. A conclusdo é de que a inscricdo no Cadin
ndo foi capaz de gerar, por si so, dano moral,
analisado o caso concreto amiude (REsp 1.637.629,
rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 9.12.2016).

9. Do exposto, da-se provimento ao recurso da
UNIAO. Sentenca reformada. Sem honorarios. (Data
do julgamento 11/04/2018 — a unanimidade)

PROCESSO: 0015182-21.2015.4.01.3400
RELATOR: MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL
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EMENTA
CONSUMIDOR E PROCESSO CIVIL. CLONAGEM DE
CARTAO DE CREDITO E INSCRICAO EM BANCO DE
DADOS DE PROTECAO AO CREDITO. RELACAO DE
CONSUMO INDUTORA DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA E DO LITISCONSORCIO DA CEF E DA
MASTERCARD. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
INOMINADO TEMPESTIVO DE LITISCONSORTE
EXTENSIVEL AO OUTRO. INEXISTENCIA DE TRANSITO
EM  JULGADO. INEXISTENCIA DE  DEBITO
CONFIRMADA. DANO MORAL CONFIGURADO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
1. Trata-se de agdo ajuizada por RODRIGO
FONTOURA BEZERRA contra a Caixa EconOmica
Federal — CEF e MASTERCARD Ltda., visando a que
as rés se abstivessem de cobrar fatura decorrente
de clonagem de cartdo de crédito e que fosse
excluido o nome do autor de banco de dados de
protecdo a crédito, com indenizacdo por danos
morais.
2. A sentenca julgou procedentes os pedidos e
condenou a CEF e Mastercard a cancelar o débito
existente no cartdo de crédito de titularidade do
autor relativo a fatura com vencimento em
15.8.2014, a retirar seu nome do SPC e a indeniza-lo
em R$3.000,00 por danos morais com corre¢do
monetdria a partir da data da sentencga (STJ Simula
362) e de juros de mora a partir da data da citagao,
pela Taxa Selic.
3. A Mastercard recorreu e, em suas razoes, insistiu
na sua ilegitimidade passiva por ndo ser a
administradora do cartdo, ndo participando da
“cadeia de fornecedores”. Assim, ndo vigeria a regra
da responsabilidade solidaria ou subsidiaria (art. 18
do CDC).
4. No mérito, invocou ndo ser o sujeito passivo da
obrigacao de retirar o nome da lista do SPC por
auséncia de relacionamento juridico com o autor.
Por ndo ser a “credora” ndo teria como cancelar o
débito por ndo administrar o cartdo e suas faturas.
Dai também a impossibilidade de incidéncia de
multa por ndo cumprimento do dever imposto na
sentenca. Subsidiariamente, caso esta incidéncia da
multa ja tenha se iniciado, a multa incidiria a partir
da verificagdo de tal impossibilidade.
5. Quanto a inscricdo na lista de inadimplentes,
reputa a Mastercard ao litisconsorte CEF a conduta
e o dever de exclui-la (art. 14, § 39, inciso Il do CDC).
Por fim, quanto ao arbitramento do dano moral,
pleiteou a sua reducdo, na eventualidade de ser
mantida a condenacao.

6. O autor atravessou peticao em que requereu a
certificacdo do transito em julgado contra ambos os
réus, diante do transcurso do prazo para recurso,
bem como o inicio do cumprimento de sentenca,
com aplicacdo de multa porque ndo ter havido a
retirada do nome do autor do banco de dados ja
referido.

7. DECISAO. Em primeiro lugar, é necessario
averiguar se houve o transito em julgado para
ambos os réus, como alega o autor. A intimagdo da
sentenca para a CEF se deu via e-cint, com prazo
fatal em 24.8. A CEF ndo recorreu. Quanto a
Mastercard, foi ela intimada pelo DJ, com inicio do
prazo no dia 16.9 e término o dia 30.9. Como o
recurso foi interposto no dia 28.9, o recurso da
Mastercard é tempestivo.

8. O recurso interposto por um dos litisconsortes a
todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os
seus interesses (art. 1.005 do CPC). Assim, embora
no corpo do recurso a Mastercard fale em
responsabilidade da CEF pela inscri¢cao e exclusao do
nome do autor da lista do SPC, ndo se pode dizer
que haja colidéncia de interesses, pois ambos
procuram se eximir da responsabilidade que se lhes
atribui. Portanto, ndo ha como se certificar transito
em julgado para nenhuma das partes, tampouco se
falar em cumprimento de sentenga ou aplicacdo de
multa. Por fim, ndo trouxe o autor comprovacao de
que seu nome continua figurando na lista de
inadimplentes.

9. Preliminarmente, por se tratar de relagdo de
consumo (STJ Sumula 297), a Mastercard é parte
legitima para figurar no polo passivo da demanda e
deve ser responsabilizada por eventuais falhas nos
servicos. Todos os que integram a cadeia de
fornecedores do cartdo de crédito respondem
solidariamente. Assim, cabe as administradoras do
cartdo, aos estabelecimentos comerciais, as
instituicdes financeiras emitentes do cartdo e até
mesmo as proprietarias das bandeiras, verificar a
idoneidade das compras realizadas com cartdes
magnéticos, utilizando-se de meios que dificultem
ou impossibilitem fraudes e transacdes realizadas
por estranhos em nome de seus clientes (STJ PET no
AgRg no REsp 1391029/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti,
Dle 17.2.2014).

10. A regra é de que as instituicdes financeiras
respondem objetivamente, independentemente da
existéncia de culpa por danos gerados por fortuito
interno relativo a fraudes e delitos praticados por
terceiros no ambito de operagdes bancdrias. Incide



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO | N. 06

Pag. 9
RECURSAL/JEFDF

tal responsabilidade com base na teoria do risco do
empreendimento, que atribui o dever de responder
por eventuais vicios ou defeitos dos bens ou servicos
fornecidos no mercado de consumo a todo aquele
que se dispde a exercer alguma atividade neste
mercado (STJ Simula 479 e art 14, 1l, § 32, do CDC).
Excepciona-se a culpa exclusiva do consumidor ou
de terceiro.

11. Em relagdo a inscri¢do do autor em cadastro de
inadimplentes, a regra é de que a inscricdo ou
manutencdo indevida de pessoa em cadastro de
inadimplentes implica dano moral in re ipsa (leading
case: STJ REsp 1.059.663, rel. Min. Fatima Nancy
Andrighi, DJe 12.12.2008).

12. No caso concreto, os saques que resultaram na
divida foram langados no més de junho de 2014. Os
saques recuavam ao dia 28.2.2014, até o dia
2.6.2014. Nos meses de julho e agosto, ndo houve
mais langamentos de compras ou saques. De
qualguer sorte, pela narrativa da inicial, as rés
informaram sobre a clonagem e emitiram novo
cartdio de crédito para o autor. Com o
reconhecimento da fraude, o lancamento do débito
deveria ter sido extinto, sendo o reforco do
pronunciamento judicial de inexisténcia da divida
apenas um plus. De qualquer sorte, a sentenca
declarou a inexisténcia do referido débito. Resta
averiguar o dano moral concretamente.

13. Como dito, o mero langamento do nome do
autor no cadastro de inadimplentes desencadeia a
responsabilidade, salvo se houver lancamento de
outras dividas estranhas a lide. No documento
juntado relativo ao SPC, o envio ao banco de dados
da suposta divida se deu em 19.9.2014. Além disso,
foi enviada uma “proposta de quitacdo” do passivo
em 10.10.2014 e outra, em termos de cobranga,
para pagamento em 26.1.2015. Tanto a CEF quanto
a Mastercard ndo produziram prova quanto a nao
incidéncia de fraude, corretamente analisada pela
sentenca.  Portanto, fora de duvida a
responsabilidade da CEF, extensivel a Mastercard.
14. A Mastercard, inclusive, deveria ter tomado as
providéncias internas com a sua administrada para
fazer cumprir a ordem judicial de retirada do nome
do autor da ja referida lista e ndo simplesmente se
demitir de fazer algo para minorar o dano moral
perpetrado.

15. Quanto ao patamar de danos morais, o valor
fixado pelo Juizo a quo, corresponde este ao que a
jurisprudéncia da 22 Turma Recursal entende como
razoavel em casos analogos, ou seja, RS 3.000,00.

16. Do exposto, a sentenca é mantida em sua
totalidade, desprovendo-se o recurso da
Mastercard. Honordrios advocaticios a base de 10%
do valor da condenagdo, que remunera
suficientemente o trabalho realizado pelo
profissional. (Data do julgamento 11/04/2018 - a
unanimidade)

PROCESSO: 0062530-69.2014.4.01.3400
RELATOR: MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE. DOENCA
PREEXISTENTE AO REINGRESSO NO REGIME GERAL.
RECURSO DA AUTORA DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
1. VANDERLEA DE ALMEIDA LUCIO ajuizou acdo em
face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS em que requer a concessdo do beneficio de
auxilio-doenca e, subsidiariamente, a conversdao em
aposentadoria por invalidez
2. A sentenca julgou improcedente o pedido, sob o
fundamento de que a parte autora ndo detinha
qualidade de segurado na data de inicio da
incapacidade (26.8.2014) fixada pela pericia judicial,
sendo que sua Ultima contribuicdo se deu em
6.2011.
3. Em seu recurso, a autora, afirma que atualizou
sua categoria de contribuinte individual no sistema
do INSS para "donas de casa de baixa renda" em
31.10.2012. E manteve suas contribuicGes, sob
cddigo 1929, de 10.2012 até a data do ajuizamento
da presente ac¢do (9.2014). Assim, na DIl a autora
havia cumprido os requisitos para a concessao do
beneficio. Intimado, o INSS  apresentou
contrarrazbes genérica.
4. DECISAO. Os beneficios de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez tém por requisito
primeiro a qualidade de segurado (arts. 42 e 59 da
Lei n? 8.213/1991). A questdo central neste litigio é
justamente na comprovacdao da qualidade de
segurado da autora, especialmente se este, ao
tempo do inicio da incapacidade (8.2012), teria se
mantido, como alega.
5. Analisando-se a lide desde a inicial, ha uma
contradicdo insolluvel. Em peticdo inicial, a autora
afirma ter trabalhado como diarista até o
acometimento da incapacidade. J4 no presente
recurso, sustenta que alterou sua categoria de
contribuinte para "donas de casa de baixa renda"
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durante o mesmo periodo. Ademais, ndo ha como a
autora ostentar as duas categorias ao mesmo
tempo, até porque, para se enquadrar na categoria
de "donas de casa de baixa renda", é necessario que
ela se dedique exclusivamente ao trabalho
domeéstico no ambito de sua residéncia e ndo tenha
renda propria (art. 21, §29, b da Lei 8.212/1991).

6. A documentagdo também é pouco esclarecedora
e nao faz referéncia a alteracdo do cadastro, nem
comprova os recolhimentos  supostamente
realizados. Somente no corpo do recurso inominado
houve mencdo a tais documentos, que sdo ilegiveis.
A prova é, portanto, imprestavel.

7. Diante do exposto, recurso da autora desprovido.
Sentenga mantida. Honordrios a base de 10% do
valor da causa, suspensa a cobranca por incidéncia
art. 98, § 30, do CPC. (Data do julgamento
11/04/2018 - a unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO: 0074516-83.2015.4.01.3400
RELATOR: DAVID WILSON DE ABREU PARDO

EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. APOSENTADORIA
DE PESSOA COM  DEFICIENCIA. CEGUEIRA
MONOCULAR. NIVEL DE DEFICIENCIA LEVE.
PREVALENCIA DO LAUDO PERICIAL. NAO

PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A sentenca rejeitou o pedido de concessdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa
com deficiéncia, a partir do requerimento
administrativo (2/10/2014), sob fundamento de
que, constatada a deficiéncia leve, exige-se do
segurado 33 anos de contribuicao.

2. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
a) é portador de ‘DEFICIENCIA GRAVE’, visdo
monocular desde a infancia, com prétese no olho
direito, CID: 10-H54.4; b) exerceu atividade com
deficiéncia pelo periodo de mais de 27 anos de
contribuicdo; c) o perito do juizo, “apds pericia
absurdamente superficial, afirmou de maneira
leviana e irresponsavel que o recorrente tem
deficiéncia leve e consignou, ainda, que o
requerente encontra-se apto para os atos da vida
didria, portanto, ndo necessita de auxilio de
terceiros”; d) preenche os requisitos exigidos pela LC
142/2013 para concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia,

vez que é portador de deficiéncia de grau grave
desde a infancia e possui mais de 25 anos de
contribuicdo, pelo que a sentenca deve ser
reformada, “uma vez que baseada em uma prova
que contraria toda documenta¢cdo médica juntada
nos autos”; f) a pericia analisou a capacidade para o
trabalho e ndo o grau da deficiéncia para a
aposentadoria.

3. A parte Ré ndao ofereceu resposta escrita ao
recurso.

4, Parte Autora do sexo masculino, nascida em
13/8/1964 (atualmente com 53 anos de idade),
vendedor, ensino  fundamental incompleto,
residente na Q SQS, 414, Bloco C, Apt? 107,
Brasilia/DF.

5. A Lei Complementar 142/2013, que regulamentou
o § 19 do art. 201 da Constituicao Federal, no
tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, foi publicada em 9/maio/2013. Em seu art. 29,
definiu como portador de deficiéncia, para fins da
concessdo do beneficio, a pessoa que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

6. Para a concessdo da aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, garante-a o art. 32 da LC
142/2013: | - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo
de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;
I - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de
contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos,
se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada; Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo
de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos,
se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
leve; ou IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo
de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.

7. No caso, de inicio a pericia médica atestou que a
parte Autora possui cegueira total no olho direito,
visdo monocular, CID H54.4, desde a infancia e,
“considerando que o autor apresenta visdo
monocular desde a infancia e exerce a fungdo de
vendedor ndo existe incapacidade laborativa” (laudo
registrado em 16/5/2016).
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8. Entretanto, instado a prestar esclarecimentos, foi
apresentado pelo perito o laudo complementar
registrado em 8/8/2016, no qual afirmou: “(...) foi
detectado que o autor ndo apresenta limitacdes de
sua capacidade e de desempenho para se
locomover, exercer atividades diarias como escovar
os dentes e tomar banho e encontra se trabalhando.
Ndo apresenta dificuldade de interagGes
interpesspessoais (sic) devido a baixa visual em olho
direito. Diante do exposto e segundo a classificagao
internacional de funcionalidade o autor Dificudade
leve (sic), deficiéncia leve e barreira leve, estando
apto para exercer a atividade laborativa”. Isso
depois de descrever o conceito de deficiéncia e
referir a Classificacao Internacional de
Funcionalidade e Saude - CIF.

9. Assim, considerando o laudo complementar, a
pericia ndo analisou s6 a capacidade para o
trabalho, mas também o grau da deficiéncia, tendo
concluido que o da parte Autora é leve. E ndo ha
qualguer elemento probatdrio produzido pela parte
Recorrente que infirme essa conclusao.

10. Com efeito, os documentos médicos juntados
com a inicial apenas indicam que a parte Autora é
portadora de cegueira total do olho direito, sem
qualguer indicagdo do grau de incapacidade da
pessoa que a lesdo acarreta, para fins
previdenciarios. E nem poderia, pois o art. 52 da LC
142 prescreve que "o grau de deficiéncia serd
atestado por pericia prépria do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS". Esse preceito é repetido pelo
Dec. n. 8.145/2013, que regulamentou aquela LC,
inserindo o art. 70-D no Dec. n. 3.048/1999
(Regulamento da Previdéncia Social - RPS).

11. Destarte, a producdo da prova pericial em Juizo,
de cunho médico, tem por fim esclarecer a situacdo
da pessoa, no contexto de um procedimento em
contraditorio e imparcial, devendo prevalecer sobre
documentos unilateralmente juntados por uma das
partes. Somente no caso de a prova pericial judicial
ser dubia ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente podem ser usados para suprir a
falta ou a dubiedade da prova pericial judicial, o que
ndo é o caso. Por isso, ndo é o caso de usar os
documentos médicos juntados unilateralmente,
para reconhecer a que a deficiéncia da parte Autora
seria no grau grave, ja que a prova pericial foi
taxativa em concluir pela deficiéncia no grau leve, o
que rechaga, como dito, o argumento da parte
Autora de que a pericia ndo analisou o grau da
deficiéncia.

12. Outrossim, nas suas razoes de recurso a parte
Autora faz referéncia as conclusdes do Grupo de
Estudos sobre a Prevencdo da Cegueira da OMS,
para afirmar que o grau de comprometimento visual
de uma pessoa que tem cegueira total em um dos
olhos esta entre 3 a 5, numa escala de até 9. Por
isso, a sua deficiéncia ndo seria leve. Todavia, ainda
que o grau de comprometimento visual da parte se
situe naquele intervalo, pelas conclusées do Grupo
de Estudos da OMS, isso ndo quer dizer que sua
deficiéncia ndo seja leve. Aquela métrica se refere
apenas ao comprometimento visual de uma pessoa,
ndo a deficiéncia da mesma, que é conceito
completamente distinto.

13. Assim, ndo ha direito de se aposentar com base
no art. 39, inciso I, da LC 142/2013 (25 anos de
contribuicdo), estando correta a sentenca ao dispor
que: “Constatada a deficiéncia leve, exige-se do
segurado 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo,
contudo no caso em andlise, o autor somente
possuia 27 (vinte e sete) anos, 06 (seis) meses e 27
(vinte e sete) dias de contribuicdo, quando do
requerimento administrativo, razao pela qual nao
estdo preenchidos os requisitos legais para a
concessdo do beneficio”.

14. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

15. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios. A
instancia revisora somente pode dispor sobre
honorarios, "levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal" (art. 85, § 11, NCPC).
N3do havendo trabalho em grau recursal pela parte
Recorrida, ndo ha como condenar a parte
Recorrente em honorarios advocaticios.

(Data do julgamento 11/04/2018 — a unanimidade)

PROCESSO: 0045738-06.2015.4.01.3400
RELATOR: DAVID WILSON DE ABREU PARDO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
MEDICO. JORNADA DE TRABALHO DE 40 HORAS
SEMANAIS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
CORRESPONDENTE A DUPLA JORNADA DE 20 HORAS

SEMANAIS. PRECEDENTES DO STl NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.
1. A sentenga, pronunciando a prescricao

quinquenal, acolheu em parte o pedido e condenou
a Unido a pagar a parte Autora "os valores
atrasados, respeitada a prescricdio quinquenal,
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decorrentes da diferenga entre o valor pago a titulo
de adicional por tempo de servi¢co e o valor devido,
considerando o somatério dos dois vencimentos
basicos referentes a cada jornada de 20h semanais,
desde o advento da extensdo da carga hordria,
informacdo que deverd ser apresentada pela parte
autora". Disse a sentenca que a jurisprudéncia do
STJ é no sentido da pretensdo autoral deduzida em
Juizo.

2. Razbes do recurso interposto pela Unido: a)
prescricdo quinquenal; b) o pleito em andlise ndo
pode prosperar, ja que o adicional de tempo de
servico tinha por base de calculo o vencimento-
base, o qual, por sua vez, ndo era fixado em valores
distintos segundo a jornada de trabalho do servidor;
c) o art. 19, § 32 da Lei n. 9.436/1997
inequivocamente determinou que o adicional em
questdo fosse calculado sobre o vencimento-base
fixado em seu anexo, o qual apenas estabelecia
distincdo segundo a classe e o padrdao de cada
servidor; d) os servidores ocupantes da mesma
classe e do mesmo padrdo receberiam o mesmo
vencimento-base, independentemente de suas
respectivas jornadas didrias; e) juros e corregdo
monetdria de acordo com o art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei
11.960/2009.

3. A parte Autora ndo ofereceu resposta escrita ao
recurso.

4. A sentenga ja pronunciou a prescricdo
quinquenal, pelo que, nessa parte, o recurso nao é
conhecido.

5. Com razdo a sentenca. "Os médicos que optaram
pelo regime de trabalho de 40 horas semanais, nos
termos da Lei n2 9.436/97, possuem direito a
incidéncia do adicional por tempo de servico
considerando o padrdo-base correspondente a
dupla jornada de 20 horas, nos moldes do artigo 19,
§ 32 do mencionado normativo" [STJ, AGARESP
201102875519, Rel. Des. Fed. Olindo Menezes
(convocado), 12 Turma, DJE de 16/11/2015].

6. N3do poderia ser diferente. Se o adicional por
tempo de servico incide sobre o vencimento basico
do cargo efetivo (art. 67 da Lei n. 8.112/1990),
aludido vencimento ndo pode ser tomado apenas
pela metade, quando o servidor-médico esta sujeito
a dupla jornada de trabalho. E a prépria UNIAO
guem argumenta que a tabela com os valores de
vencimentos bdsicos da Lei n. 9.436/1997 se
referiam a jornada de 20 horas semanais de
trabalho. Ora, quando se passa a jornada de 40

horas semanais de trabalho, é ébvio que o valor do
vencimento basico deve ser considerado dobrado,
sob pena de licito enriqguecimento da
Administracao.

7. Precedentes da TR2/JEF/DF, no mesmo sentido:
Recursos Inominados ns. 0071738-
09.2016.4.01.3400 e 0067063-37.2015.4.01.3400,
Relator Juiz Federal David Pardo, julgados em
27/09/2017, a unanimidade, ja transitados em
julgado, com manifestacdo da Fazenda Publica no
primeiro de que nao tinha mais interesse recursal,
pelo que devolvidos ao Juizo de origem para
cumprimento dos julgados.

8. Por outro lado, em 20/09/2017, o STF concluiu o
julgamento do RE n. 70.947 (repercussdo geral). A
partir de entdo, a excecdo dos juros de mora, cuja
fixacdo pelo Manual de Calculos da Justica Federal
continuou sendo feita com observancia da regra
prevista pelo art. 1°2-F da Lei n. 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a atualizacdo
das parcelas pretéritas no caso sob julgamento ndo
podera mais ser feita mediante aplicacdo do mesmo
critério previsto pelo dispositivo.

9. De todo modo, no julgamento do mesmo RE
870.947, o STF estabeleceu a aplicagdo do IPCA-E
como indice de atualizacdo monetaria a todas as
condenacgdes judiciais impostas a Fazenda Publica, o
qual deve ser observado.

10. N3o provimento do recurso interposto pela
Unido, na parte conhecida.

11. Sem condenagdo em honorarios advocaticios. A
instancia revisora somente pode dispor sobre
honorarios, "levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal" (art. 85, § 11, NCPC).
N3o havendo trabalho em grau recursal pela parte
Recorrida, ndo ha como condenar a parte
Recorrente em honorarios advocaticios.

(Data do julgamento 11/04/2018 — a unanimidade)

PROCESSO: 0036337-46.2016.4.01.3400
RELATOR: DAVID WILSON DE ABREU PARDO

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. EX-EMPREGADO
PUBLICO. CELETISTA. DEMISSAO NO GOVERNO
COLLOR. REINTEGRAGAO. ANISTIA. LEI Ne
8.878/1994. AUSENCIA DE DIREITOS COM RELAGAO
AO TEMPO DE AFASTAMENTO PARA FINS DE
LICENCIA PREMIO E OUTRAS VANTAGENS.
PROVIMENTO DO RECURSO. COMPETENCIA DO JEF.
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JULGAMENTO IMEDIATO (ART. 1.013, § 32 NCPC).
REJICAO DOS PEDIDOS.

1. Em acdo na qual a parte Autora pleiteou a
condenacdo da Unido na obrigacdo de fazer,
consistente no reconhecimento da contagem de
tempo de servico para fins de anuénio, licenca
prémio e para que se leve em considerag¢do na sua
remuneracdo o periodo exercido sob funcdo
comissionada, no periodo em que a esteve afastada
do servico publico, por demissdo durante o Governo
Collor, posteriormente anistiada e reintegrada, o
Juizo a quo decidiu reconhecer a incompeténcia
absoluta da Justica Federal para processar e julgar a
causa e declinou da competéncia em favor de uma
das Varas da Justica do Trabalho do Distrito Federal,
sob o fundamento de que a lide estad estabelecida
“em torno de verba de natureza de relacdo de
trabalho”.

2. A parte Autora recorreu, sustentando a
competéncia da Justica Federal, ao argumento de
qgue “a relacdo de trabalho aqui é discutida de forma
reflexa e o ponto crucial da demanda é o direito ao
reconhecimento do tempo de servico”. Por fim,
pede a o deferimento da gratuidade judiciaria.

3. A Unido ofereceu resposta escrita ao recurso.

4. Defere-se o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita, pelo que o recurso ndo é deserto.

5. A relagdo juridica em que se funda a agdo ndo é
de natureza trabalhista, mas de direito publico, haja
vista a parte Autora, ex-empregado publico,
anistiado pela Lei n. 8.878/1994 e readmitido nos
quadros do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, busca a condenacdo da
Unido na obrigacdo de fazer, consistente no
reconhecimento da contagem de tempo de servico
para fins de anuénio, licenca prémio e para que se
leve em consideracdo na sua remuneracdao O
periodo exercido sob funcdo comissionada, no
tempo em que a esteve afastada do servico publico.
6. Provimento do recurso interposto pela parte
Autora para reconhecer a competéncia da Justica
Federal, decretando-se a nulidade da sentenca.
Passa-se ao imediato julgamento da lide, nos termos
do art. 1.013, § 39, NCPC, ja que se trata de matéria
exclusivamente de direito, devidamente submetida
ao contraditdrio, em que a parte Ré arguiu toda
matéria de defesa nas contrarrazbes, conforme
demonstra a peticdo registrada em 24/10/2017.

7. O art. 29, caput, da Lei n? 8.878/1994 determina
que “o retorno ao servigo dar-se-3, exclusivamente,
no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou,

guando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacdo e restringe-se aos que formulem
requerimento fundamentado e acompanhado da
documentac¢do pertinente no prazo improrrogavel
de sessenta dias, contado da instalagdo da comissao
a que se refere o art. 52, assegurando-se prioridade
de andlise aos que ja tenham encaminhado
documentac¢do a Comissao Especial constituida pelo
Decreto de 23 de junho de 1993”. Assim, é certo que
o retorno ao servico publico dos empregados
publicos anistiados deve se dar no mesmo regime
juridico a que estavam submetidos antes da
demissdo, nao sendo licita a transposicdo para o
Regime Juridico Unico Federal.

8. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que,
nos termos da Lei n? 8.878/1994, ex-servidores
demitidos no Governo "Collor" ndo tem direito a
percepcdo de valores retroativos a qualquer titulo
em razao do desligamento. A anistia somente
concede ao beneficiado o direito a reintegracdo ao
servico, ndo lhe alcancando direito a remuneragao
pretérita, progressdes ou promoc¢des durante o
periodo de afastamento, nem contagem deste
tempo de servico, para qualquer efeito.

9. Os efeitos do ato discricionario de readmissao sdo
ex nunc, considerando que a Lei n2 8.878/1994 veda
expressamente a atribuicdo de qualquer efeito
financeiro retroativo a readmissdo. Assim, a vedacao
estabelecida pelo artigo 62 da Lei ndo estaria restrita
ao pagamento das remuneragdes, mas abrangeria
todo e qualquer efeito financeiro (inclusive
indenizacdes). O referido dispositivo é genérico e
claro ao prever que a anistia a que se refere esta Lei
sO gerara efeitos financeiros a partir do efetivo
retorno a atividade. O STJ entende ndo ser cabivel
qualquer indenizacao retroativa ao efetivo retorno
aos servidores de que trata a Lei n2 8.878/1994.

10. Assim tem entendido a Jurisprudéncia. Confira-
se: “DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ANISTIA. LEI N. 8.878/94. SERVIDOR CONTRATADO
PELO REGIME DA CLT, SEM CONCURSO PUBLICO.
ENQUADRAMENTO NO RJU (LEI 8.112/90). ARTIGO
37 DA CF/88. ARTIGO 243 DA LEI 8.112/90. ARTIGOS
22 E 62 DA LEI N. 8.878/94. REMUNERACAO.
AUSENCIA DE DIREITOS COM RELACAO AO TEMPO
DE AFASTAMENTO PARA FINS DE ANUENIOS,
PROGRESSAO FUNCIONAL E OUTRAS VANTAGENS.
ASSISTENCIA JUDICIARIA. REQUISITOS. 1.
‘Evidenciado que os demandantes eram, antes de
ser demitidos, servidores contratados pelo regime
da CLT, sem concurso publico, ndo podem agora,
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com suposto amparo em previsdo da Lei n2
8.878/84, ser considerados como submetidos do
Regime Juridico Unico. Assim, ainda que tenham
sido eventualmente enquadrados no Regime
Juridico Unico, por ato da Administracdo, tal
procedimento ndo produz efeitos validos, porquanto
manifestamente contrdrio a Constituicio Federal
(artigo 37, 1), a Lei n? 8.112/90 (artigo 243) e a
propria Lei n2 8.878/94, cujo artigo 2°
expressamente dispGe que "o retorno ao servico
dar-se-a exclusivamente no cargo ou emprego
anteriormente ocupado, ou quando for o caso,
naguele resultante da respectiva transformacao’.
Precedentes deste Tribunal. AC 2001.34.00.004421-
1/DF, 12 Turma, Rel. Juiz Federal Guilherme Doehler
(Conv.), e-DJF1 10.03.09, p. 233). 2. A Lei 8.878/94
concedeu anistia aos servidores exonerados,
demitidos ou dispensados do servico publico,
prevendo que a readmissdao dos anistiados deve
observar as disponibilidades orcamentarias e
financeiras, submetendo-se, portanto, aos critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo.
A readmissdo constitui beneficio conferido aos
anistiados, equivalendo a uma nova nomeacdo, o
que ndo gera direito a vantagem ou indenizagao
decorrente do tempo em que o servidor ou
empregado esteve afastado e nem direito a
contagem desse tempo para fins de anuénios,
progressdo funcional e outros vantagens da carreira.
Aplicacdo dos artigos 22 e 62 da Lei n2 8.878/94 (Art.
2° O retorno ao servigo dar-se-3a, exclusivamente, no
cargo ou emprego anteriormente ocupado ou,
quando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacdo). 3. Desse modo, o autor nao faz jus a
percepcdo de verbas pretéritas, como ilegalmente
reconhecido na Portaria 490/02, IN 01/03, Circular
20/04, visto que o seu retorno ao servico publico
decorrente da anistia concedida ndo gerou direito a
contagem ficticia do tempo de afastamento e
deveria ter ocorrido no cargo em que estava
posicionado, sem progressao ficta e sem contagem
do tempo de afastamento para qualquer outro fim.
A ilegalidade praticada por meio das Portarias,
Circulares e Instrucdes Normativas ndo geram
direito a luz do principio da legalidade, que rege
com rigor os atos administrativos. [..].” (AC
0007290-47.2005.4.01.4100 / RO, Rel. JUIZA
FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO, 22
TURMA  SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.246 de
23/08/2012).

11. Portanto, como a legislacdo ndo prevé espécie
alguma de pagamentos retroativos, relativos a data
anterior a efetiva reintegracdo, incabivel a
condenacdao da Unido Federal. A reintegracdo dos
servidores publicos dispensados indevidamente no
Governo Collor é ato que depende da necessidade
do servico publico, como previsto em lei, sendo
clara a inexisténcia de plausibilidade juridica apta a
amparar o pleito a percep¢ao de remuneragao em
periodo anterior ao efetivo retorno ao trabalho,
para fins de percep¢ao de anuénio, licenca prémio e
computo da remunera¢do do periodo de exercicio
de fungdo comissionada.

12. Rejei¢ao dos pedidos.

13. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para arbitramento, quando ha
provimento do recurso julgado (art. 55, caput, da Lei
n. 9.099/1995). (Data do julgamento 11/04/2018 —
a unanimidade)

Este servico é elaborado pelo Ntcleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).

Informagdes/sugestdes: (61) 3521-3228 / 3227
e-mail: trdf@trfl.jus.br



